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打好融合牌 培育产业器 

——黔西南州大健康产业发展问题及对策研究 

尤立宪
1
 

近年来，黔西南州按照省委、省政府部署，紧盯中药材和重点医疗企业发展，以及在重点区域开展大健康产业

招商，多层级全方位布局大健康医药产业。但在推进过程中，存在诸多问题和困难，极大阻碍了大健康产业快速发

展。为把大健康产业打造成为我州经济社会发展的重要支柱产业，州政府经济发展研究室组成调研组对全州发展大

健康产业的现状和存在问题进行研究，提出了破解大健康产业发展的路径及建议。 

一、黔西南州发展大健康产业现状及问题分析 

截至 2017年底，全州开工建设的 30个大健康医药产业项目累计完成投资 35.42亿元，中药材总产值突破 37亿元，覆盖农

户 26.6 万户，户均增收 2346 元，医药工业总产值 6.17 亿元，相比 2014 年的 4.41亿元，同比增长 39.91%。 

我州大健康产业发展虽然取得了不少成绩，但也存在不少问题，主要表现在以下几个方面。 

第一，发展思路不清晰。大健康产业是我州经济社会发展未来持续向好的支柱产业，从我州目前的情况看，该产业发展几

乎是由各县（市）自主规划布局，缺乏深入研究，产业规划标准低，难以适应未来发展；有的县（市）甚至将本区域内重点工

程同质化的项目挂牌为大健康产业项目，盲目地发展工业，导致一些工业项目半途而废，圈地“晒太阳”，极大地阻碍了全州

经济社会发展。 

第二，医药产业创新基础薄弱。当前，在我州已建成的红星医药产业园内，虽然有两家领军型企业生产的“布医坊”牌排

毒贴产品、“六味祛风活络膏”分别获得“贵州省名牌产品”称号和国家药监局颁发的新药证书，拥有完全自主知识产权，并

获得国家重大新药创制项目支持，但制药企业总体处于发展阶段，医药科技投入不足，在新药开发研究方面比较欠缺，产品缺

乏核心竞争力。 

第三，医养结合矛盾突出。从我州目前的情况看，医疗机构和养老机构互相独立、自成系统，养老院不方便就医，医院里

又不能养老，老年人一旦患病就不得不经常往返家庭、医院和养老机构之间，既耽误治疗，也增加了家属负担。同时，一些养

老服务机构仍停留在传统的养老服务模式阶段，仅提供简单的吃住和日常生活照料服务，大部分没有配备医务室和医务护理人

员，更无能力单独设置医疗机构，增加了入住老人的就医成本与负担。部分养老机构甚至出于规避风险的考虑，只接收生活能

够自理的老年人，将失能、失智老年人排斥在外，导致养老机构的覆盖人群出现结构性缺陷。 

第四，民营养老机构发展难。我州的民营养老机构由于受土地政策的影响，民间资本进入养老机构的积极性不高，发展进

度缓慢。因此，现有的民营养老机构除了单纯的养老服务，医疗、康复、保健等养老服务体系均没有形成。 

二、黔西南州大健康产业发展路径和措施 
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发展大健康产业是我州协调推进“四个全面”战略布局、践行“五大发展理念”、实现与全省全国同步建成小康社会的重

要抓手，我州应以普及健康生活、优化健康服务、完善健康保障、建设健康环境、发展健康产业为重点，着力抓好大健康产业

发展布局，实现大健康产业提速增量、跨界融合、创新发展。 

第一，规划布局大健康产业。发展大健康产业是老百姓的安身工程、安心工程，规划布局至关重要。一是规划建设医药研

制高地。以义龙试验区红星医药产业园为主要载体，完善园区基础设施建设，加快构建涵盖以“医、养、健、管”为支撑的大

健康医药服务产业体系，引导贵州天地药业、贵州苗药药业、贵州德良方药业、贵州心意药业、贵州云峰药业等企业，在研制

好原有药品的基础上，大力发展养生保健、绿色食品等产业，拉长医药产业链条，加快向健康保健、医疗器械、物流营销等领

域延伸拓展，将义龙试验区红星医药产业园建设成为贵州乃至西南地区的医药研制高地。 

二是规划建设养生休闲福地。我州应围绕进一步放大“四季花园城、康养黔西南”主题文化品牌效应，充分利用我州优越

的自然环境、旅游资源和国际山地旅游目的地的高端平台，以及地处滇黔桂三省区（结合部）的区位优势，开发推广休闲度假

旅游产品，加快体验性、参与性和休闲性项目建设，发展乡村酒店、养生湿地、休闲农庄、生态渔村、水乡生态农家乐等新型

业态，努力建设“休闲型健康养生旅游目的地”，叫响“四季花园城、康养黔西南”品牌，将我州打造成为国内独一世界唯一

的养生休闲福地。 

三是规划建设绿色有机健康种植基地。建议兴义市以十里坪蔬菜基地为核心，向四周辐射，打造 2 万亩以上的绿色有机蔬

菜基地，满足兴义市和义龙试验区市民生活消费；兴仁县、安龙县、晴隆县加快惹仁米种植面积，力争突破 60万亩。其余县（市）

加快中药材种植步伐。比如沿沪昆、晴兴、惠兴高速公路两侧可以布局成倒提壶、金线莲等濒临绝灭的珍稀中药材种植基地，

形成三大条中药材产业带。万峰林、马岭河峡谷、双乳峰和 24道拐等景区景点周围，主要种植经过农业部门鉴定过的有机健康

花草，既美化景区，也给当地群众带来直接经济收入。在义龙试验区规划建设绿色有机食品深加工基地，打造一批具有鲜明特

色的优势旅游产品，提升我州现代农业市场化、产业化水平。 

四是规划建设养老服务胜地。截止 2017 年底，我州60周岁以上老年人口为 42.62 万人，占全州总人口的 11.78%；80 周岁

以上高龄老人为 5.53 万人，占老年人口的 12.97%。预计到 2020 年，我州 60周岁以上老年人口将达 43.38 万人，届时将占全州

人口的 11.81%。建议我州积极引导现有养老机构与医疗机构合作共建，提升养老机构的医疗、康复、护理、保健等功能。在兴

义市白龙山茶旅一体化园区、万峰林新区、义龙试验区等地规划建设“候鸟式养老”、“虚拟养老”和“长年养老”板块项目，

打造集健康退休社区、活跃老人社区、养老中心、健康管理、老年专属医院、医疗康复中心等功能于一体的养老旗舰社区，并

引入连锁经营模式，在全州建设一批连锁化、品牌化的养老服务机构，着力构建三省区（结合部）养老服务胜地。 

第二，打好“五张融合牌”。着力打造以养生业与大旅游、医药研制业与大扶贫，以及健康产业与山地城市、各领域要素

和大数据融合牌。一是打好大健康养生业与大旅游融合牌。在兴义市、安龙县和贞丰县培育壮大以“养”为支撑的健康养生产

业，构建生态体验、度假养生、休闲观光、温泉水疗平台，形成生态养生大健康产业体系，力争成为具有影响力的康体养生基

地、禅修养生中心和全国医养结合示范目的地；在兴义市、晴隆县和普安县培育壮大以“健”为支撑的运动康体产业，建设山

地生态户外体育公园，开发康体养生系列产品，促进全民健身与休闲养生融合发展，建成上规模、上档次、大联合的全域旅游

示范区，推动我州旅游业“井喷式”增长。 

二是打好大健康中药材与大扶贫融合牌。以园区示范带动、政府组织推动的“一带一推”模式，做大中药材产业规模，提

高产业扶贫覆盖面；依托科技支撑，在种子种苗培育上下功夫，在种管技术推广上做文章，实现兴药富民；围绕中药材研、产、

供、销等环节，积极开发上下游产品，提高中药材产业附加值，推动产业转型升级，让中药材产业成为我州农民增收的“杀手

铜”。 

三是打好大健康产业与城市融合牌。兴义市、义龙试验区等城市应率先统筹大健康产业规划与健康城市建设规划，统筹产
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业发展与城乡建设，做到以城市功能完善集聚产业发展要素、服务产业发展，以产业发展倒逼城市功能的提升、实现发展惠民。 

四是打好大健康产业各领域要素融合牌。我州发展大健康产业，应充分挖掘现有基础，发挥既有优势，选准方向和重点，

突出研发能力建设、品牌标准打造、规模企业培育和商业模式创新，注重“研、产、购、医、养、游”等互促并进，协调发展，

加快构建富有竞争力的黔西南州大健康产业体系。 

五是打好大健康与大数据融合牌。充分利用义龙试验区大数据产业园信息技术，下大功夫做好“医、养、健、管”四篇大

文章，构建特色鲜明、融合互动的大健康医药产业体系。应精准发力、深处着力，下苦功夫组织实施好大项目、大平台、大企

业“三项大行动”，全面推进健康养生、健康医药、健康养老、健康医疗、健康食药材、健康运动产业发展“六项实施计划”

和重大项目、重点工程，重点推动“大数据+医疗”、“大数据+健康管理”和“大数据+健康服务”发展，促进优质医疗资源加

快向基层延伸，加快个人健康信息数据化进程，提供全面、个性、及时的健康服务，形成大健康医药产业多点发力、集聚发展

的生动格局。 

第三，培育产业集群。坚持以产业化为根本，注重“研、产、购、医、养、游”融合发展，全力打造“三省区中心经济带”

大健康产业集群基地。一是搭建平台建设。承载平台方面：结合我州文化资源、旅游资源发展特色化健康旅游，建设万峰林、

万峰湖、双乳峰、放马坪、二十四道拐茶旅一体化园区、白龙山茶旅一体化园区旅游产业生态圈，形成“医+养+旅”产业模式，

以园聚项目、促项目、扶项目，结合实际建立大健康产业园；合作平台方面：推动建立以企业为主体的行业协会或商会，为具

有共同资源、共同技术、共同市场的产业集群提供有针对性的服务；招商引资平台方面：完善“一个产业、一套措施、一名联

系领导、一支队伍、一抓到底”的工作机制，突出产业链式招商，广泛吸引域外同产业的优秀企业入驻产业集群，领办、创办

实体。 

二是培育主导产业。抓好“七个一万亩”工程。即册亨县、望谟县以种植三七、石斛、小花清风藤、重楼为主，各县新增

10000 亩左右；兴仁县、安龙县和贞丰县以种植慧仁、花椒、生姜、山银花、砂仁、石斛为主，各县新增 10000 亩左右；晴隆县、

普安县以种植慧仁、白芨、三七为主，各县新增 10000 亩左右。养老产业方面，借鉴北京东方太阳城、广州友好老年公寓等成

功经验，在兴义市率先探索“健康养老地产”产业发展。养生产业方面，在兴义市率先探索“健康养生地产”产业发展。制药

产业上，集中精力打造好贵州布医坊民族特色用品有限公司生产的“布医坊”牌排毒贴和贵州苗药药业有限公司生产的“六味

祛风活络膏”等产品，力争荣获“中国名牌产品”称号。医养产业上，引导建设医养融合型服务机构，提供治疗期住院、康复

期集中护理、稳定期居家照料的一体化医养融合服务；支持养老机构开展医疗服务，推进养老机构配备医务室和医护人员，支

持有条件的自办医疗服务机构，让入住老人享受专业、周到的医疗保健服务；加大对公办养老机构、日间照料中心和居家养老

服务、农村幸福院建设的投入力度，力争到 2020 年实现以居家为基础、社区为依托、机构为支撑，功能完善、布局合理、规模

适度、覆盖城乡的养老服务体系。 

三是引导关联企业和行业向大健康产业转型发展。引导农业、制造业、旅游业等行业企业选准方向，开发大健康产业类产

品和服务。积极组织企业和研究机构对我州花椒、砂仁、芋头等绿色农产品和铁皮石斛、白芨等特色中草药等，进行深度开发，

推出一批营养品、保健品、健康食品。 

第四，加强统筹和改革创新力度。只有加强规划统筹和改革创新力度，才能推进大健康产业发展与生态保护有机结合、良

性互动、协调共进。一是明确产业发展组织协调机构。大健康产业涉及一、二、三产业及多个部门，应建立“黔西南州大健康

产业发展”组织机构，明确产业发展的牵头部门和参与部门。 

二是出台扶持产业发展的政策意见。研究出台促进大健康产业发展的相关政策，在市场准入、项目立项、土地供应、技术

创新、市场开拓等方面给予优惠，适时设立黔西南州“大健康产业发展扶持资金”，帮助解决产业发展中资金瓶颈。 
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三是建立高端人才引进的配套保障政策。把大健康产业类人才纳入全州人才工作规划，加快引进一批大健康产业发展领军

型人才，引导和支持黔西南民族职业学院高校和职业学校开设健康产业类相关学科专业，加快培养护士、营养师、按摩师、理

疗师、养老护理员等专业技术人才。 

四是推出负面清单。深入推进依法行政，推行一个窗口，一站式审批，一条龙服务，急事急办，特事特办。制定全面责任

清单、负面清单、责任清单，放宽市场准入，实施健康产业非禁即入，激活社会力量参与健康产业发展，鼓励金融机构创新适

合健康产业特点的金融产品和服务方式，鼓励企业、民间资本投资健康产业。 

五是建立健全监督监管机制。定期开展督查，切实抓好税费、土地、价格等政策措施的落实，客观、科学和全面地反映我

州产业发展状况。依法规范健康服务机构从业行为，充分利用广播电视、平面媒体及互联网等新兴媒体，加强宣传和舆论引导，

进一步树立四季花园城、康养黔西南的品牌效应。 


